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1. LATAR BELAKANG 

 

1.1 Melalui mandat yang diberikan di bawah Perkara 77 (1) (c) dan 83 (2) Peraturan-

peraturan Majlis Mesyuarat Dewan Rakyat, PAC Parlimen telah membincangkan 

mengenai Perbelanjaan Menggunakan Agihan Wang Zakat Majlis Agama Islam 

Wilayah Persekutuan (MAIWP) pada 21 September 2021 iaitu dalam Prosiding 

Bilangan 7 Tahun 2021 dan 7(a) Tahun 2021. 
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1.2 Isu ini adalah merupakan sebahagian daripada isu yang dilaporkan dalam Laporan 

Ketua Audit Negara (LKAN) Penyata Kewangan Dan Pengauditan Pematuhan 

Agensi Persekutuan Tahun 2019 yang dibentangkan di Parlimen pada 10 Disember 

2020. 

 

1.3 Pada 15 Disember 2021 Jawatankuasa ini, membentangkan Laporan PAC 

Parlimen Berhubung Perbelanjaan Menggunakan Agihan Wang Zakat Majlis 

Agama Islam Wilayah Persekutuan (MAIWP) di bawah Jabatan Perdana Menteri 

(JPM) di Dewan Rakyat. 

 

1.4 Dalam laporan berkenaan,  PAC Parlimen telah mengemukakan rumusan dan 

empat (4) syor yang perlu diambil tindakan oleh JPM/MAIWP/SPRM. 

 

1.5 Berdasarkan Arahan Perbendaharaan 304 (b) menetapkan bahawa tindakan-

tindakan berikut    perlu   diambil   JPM/MAIWP selepas   Laporan PAC Parlimen 

dibentangkan di Dewan Rakyat : 

 

i. Setiap penilaian berkaitan perbelanjaan dan pengagihan wang zakat oleh 

MAIWP perlu diurus mengikut peraturan syarak yang telah diberi panduan 

oleh Jabatan Mufti Wilayah Persekutuan. Pihak MAIWP perlu menjalin 

hubungan langsung dengan Jawatankuasa Mufti bagi setiap pengagihan 

untuk memastikan kepatuhan syariah mengikut keutamaan penerima Asnaf 

seperti yang termaktub. 

 

ii. MAIWP harus sentiasa mengamalkan tadbir urus terbaik dan 

melaksanakan due diligence dalam setiap transaksi. Tindakan hendaklah 

diambil terhadap pihak yang bertanggungjawab sejurus selepas 

pembentangan Laporan Jawatankuasa Siasatan Dalaman.  
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iii. MAIWP perlu menyelesaikan penstrukturan semula Pusat Zakat MAIWP 

Sdn. Bhd. (PWMSB) dengan kadar segera untuk memastikan PWMSB 

dapat melangsaikan hutang (jangka masa pendek) dan mampu berfungsi 

sebagai entiti yang mampan serta efisien (jangka masa panjang). 

 

iv. SPRM hendaklah mempercepatkan siasatan terhadap isu perolehan 

pakaian seragam dan baju sukan tadika MAIWP seperti yang dibangkitkan 

dalam LKAN dan Laporan PAC ini. MAIWP perlu memastikan proses 

perolehan pada masa depan adalah bebas daripada sebarang konflik 

kepentingan termasuk isu pertindihan pembuat keputusan. 

 

1.6 Sehubungan dengan itu, MOF bersama-sama dengan JPM/MAIWP telah 

memberikan taklimat berhubung Laporan Tindakan Susulan Pegawai Pengawal 

JPM ke Atas Syor-syor PAC Parlimen bagi Prosiding DR. 22/2021 di hadapan PAC 

Parlimen pada 2 Mac 2022. 

 

 

2. PENDAHULUAN 

 

2.1 Perbelanjaan Menggunakan Agihan Wang Zakat Majlis Agama Islam Wilayah 

Persekutuan (MAIWP) ialah sebahagian daripada isu yang dilaporkan dalam LKAN 

Tahun 2019.  

 

2.2 Prosiding PAC yang telah diadakan adalah seperti berikut: 

 

BIL. 
TARIKH/ 

MASA 
RUJUKAN 

PROSIDING 
SAKSI 

1. 

 
21 September 2021/ 

10:30 pagi 
 

Bil. 7 / 2021 
i. YBhg. Datuk Nik Azman bin Nik Abdul Majid, Ketua 

Audit Negara 

2. 
21 September 2021/ 

11:30 pagi 
Bil. 7(a) / 

2021 

 
i. YBhg. Dato’ Haji Jamil bin Rakon, 

TKSUK JPM;  
ii. YBhg. Datuk Haji Akbar bin Haji Samon, 

CEO MAIWP; 
iii. YBhg. Datuk Dr. Mohd Daud bin Bakar [Pengerusi 



 

4 

LAPORAN JAWATANKUASA KIRA-KIRA WANG NEGARA (PAC) PARLIMEN  
       TERHADAP TINDAKAN SUSULAN JABATAN PERDANA MENTERI  

        BAGI SYOR-SYOR LAPORAN PAC PARLIMEN (DR. 22/2021) BERHUBUNG 
PERBELANJAAN MENGGUNAKAN AGIHAN WANG ZAKAT 

MAJLIS AGAMA ISLAM WILAYAH PERSEKUTUAN (MAIWP) 

MAIWP]; 
iv. YBhg. Datuk Haji Mohd Ajib bin Ismail [Setiausaha, 

MAIWP];dan 
v. YBrs. Encik Mohd Nizam bin Yahya [Pemangku Ketua 

Pegawai Eksekutif MAIWP] 
 

 

2.3 Laporan PAC Parlimen Berhubung Perbelanjaan Menggunakan Agihan Wang 

Zakat Majlis Agama Islam Wilayah Persekutuan (MAIWP) Di Bawah Jabatan 

Perdana Menteri (JPM) telah dibentangkan di Dewan Rakyat pada 15 Disember 

2021. Surat PAC bertarikh 4 Januari 2022 [rujukan PAR/PAC.3/25/15 jilid 2] telah 

mengemukakan rumusan dan syor-syor berhubung Laporan PAC Parlimen DR. 

22/2021 dan berkehendakkan tindakan susulan dari JPM/MAIWP/SPRM. 

 

2.4 MOF mengemukakan Laporan Interim Maklum balas Secara Bertulis kepada 

Pejabat Setiausaha Dewan Rakyat melalui surat rujukan MOF.BKSK(R)600-7/1/5 

(12) pada 25 Februari 2022.  Manakala JPM melalui surat rujukan rujukan 

JPM.R.100-6/4/28 bertarikh 1 Mac 2022 telah mengemukakan Laporan Tindakan 

Susulan Pegawai Pengawal ke Atas Syor-syor Laporan PAC Parlimen DR. 

22/2021. 
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3. TINDAKAN SUSULAN KE ATAS SYOR-SYOR PAC PARLIMEN 

 

3.1.   Syor 1: Setiap penilaian berkaitan perbelanjaan dan pengagihan wang zakat 

oleh MAIWP perlu diurus mengikut peraturan syarak yang telah diberi 

panduan oleh Jabatan Mufti Wilayah Persekutuan. Pihak MAIWP perlu 

menjalin hubungan langsung dengan Jawatankuasa Mufti bagi setiap 

pengagihan untuk memastikan kepatuhan syariah mengikut keutamaan 

penerima Asnaf seperti yang termaktub. 

 

Maklum Balas MAIWP 

 

MAIWP mengambil maklum dan sentiasa memastikan setiap perbelanjaan dan 

pengagihan wang zakat oleh MAIWP mengikut peraturan syarak seperti berikut: 

3.1.1 Menambah baik takrifan Asnaf Fisabilillah melalui kelulusan Mesyuarat 

Jawatankuasa Perundingan Hukum Syarak (JKPHS) Wilayah Persekutuan Ke 

- 128 pada 4 Mac 2021 bagi memastikan perbelanjaan agihan zakat kepada 

golongan asnaf tersebut menepati definisi sebenar. 

 

3.1.2 Pentakrifan semula asnaf Fisabilillah adalah seperti berikut: 

 

“Mana-mana golongan atau pihak yang terlibat dalam sesuatu aktiviti untuk 

menegakkan, mempertahankan dan mendakwahkan agama Islam.” 

 

3.1.3 Selaras dengan keputusan tersebut, MAIWP melalui Jawatankuasa Baitulmal 

(JKB) MAIWP telah mengambil tindakan proaktif dengan tidak 

mempertimbangkan aktiviti/program yang melibatkan Majlis Anugerah 

Perkhidmatan Cemerlang (APC) di Jabatan Agama Islam (JAWI) atau apa-

apa program yang seumpamanya selaras dengan syor Laporan Ketua Audit 

Negara. 
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3.1.4 Semua proses penyediaan bajet tahunan MAIWP akan melalui proses 

tapisan sebelum diangkat ke Mesyuarat JKPHS bagi meneliti perletakan 

asnaf mengikut kepatuhan syariah.  

 

3.1.5 Berdasarkan amalan sedia ada perbelanjaan agihan melebihi RM25,000 

akan diangkat untuk kelulusan Mesyuarat JKB yang berpandukan kepada 

Skim Bantuan Baitulmal dan Kaedah-kaedah Baitulmal. Sahibus Samahah 

Datuk Mufti WP merupakan salah seorang ahli Mesyuarat JKB. 

 

Ulasan PAC 

 

PAC mengambil maklum bahawa pentakrifan semula ‘asnaf fisabilillah’ adalah 

lebih menjurus kepada aktiviti dan program bagi menegak, mempertahan serta 

mendakwahkan agama islam. MAIWP hendaklah memastikan segala bentuk 

program dan aktiviti yang tidak berbentuk dakwah islamiah tidak akan 

menggunakan sumber zakat. 

 

3.2.   Syor 2: MAIWP harus sentiasa mengamalkan tadbir urus terbaik dan 

melaksanakan due diligence dalam setiap transaksi. Tindakan hendaklah 

diambil terhadap pihak yang bertanggungjawab sejurus selepas 

pembentangan Laporan Jawatankuasa Siasatan Dalaman.  

 

Maklum Balas MAIWP 

 

3.2.1 MAIWP sentiasa mengamalkan tadbir urus terbaik dan melaksanakan due 

diligence dalam setiap transaksi.  Tindakan yang telah diambil dalam 

memastikan perkara ini adalah seperti berikut:  
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i.   Pajakan Tanah Kerajaan 

 

MAIWP telah membuat penambahbaikan Carta Aliran Kerja 

Permohonan Pajakan Tanah Kerajaan Untuk Cadangan Projek 

Pembangunan seperti berikut: 

 

a. Setiap permohonan pajakan tanah kerajaan untuk cadangan projek 

pembangunan akan dibawa ke Mesyuarat Jawatankuasa 

Pembangunan dan Pelaburan sebelum diangkat ke Mesyuarat 

MAIWP. 

 

b. Due diligence atau kajian Feasibility akan dilaksanakan bagi 

mengenal pasti sekiranya terdapat halangan/kaveat bagi tanah yang 

ingin dipajak. 

 

ii.     Pengurusan Perolehan MAIWP 

 

Tindakan telah dibuat sebagaimana syor SPRM yang akan 

dibentangkan bersekali dengan maklum balas syor PAC ke – 4. 

 

3.2.2 Siasatan Jawatankuasa Siasatan Dalaman (JKSD) yang ditubuhkan di 

peringkat JPM telah selesai dijalankan dan laporan telah disediakan pada 9 

Disember 2021 dan 27 Januari 2022.  Laporan JKSD dilaksanakan terhadap 

dua (2) isu yang dibangkitkan dalam LKAN 2019 iaitu: 

 

i.     Isu projek pembangunan yang telah dibuat bayaran perkhidmatan 

perunding sejumlah RM4.72 juta pada tahun 2013 hingga 2017 

menggunakan wang zakat telah ditangguhkan sehingga tahun 2020. 

 

ii.     Isu pembelian inventori pakaian seragam dan pakaian sukan tadika 

MAIWP berjumlah RM2.39 juta pada tahun 2013 hingga 2015 melebihi 

keperluan. 
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3.2.3 Siasatan terhadap isu (i), JKSD berpandangan tiada pegawai yang 

menyalahi peraturan dan tatacara bagi projek pembangunan ini dan setiap 

pegawai telah menjalankan urusan mengikut tertib dan prosedur yang telah 

ditetapkan. 

 

3.2.4 JKSD mendapati MAIWP telah melaksanakan proses pelantikan perunding 

menggunakan prosedur perolehan Kementerian Kewangan sebagai panduan. 

Pelantikan perunding dibuat pada 2 Julai 2012 setelah Jabatan Ketua 

Pengarah Tanah Galian Persekutuan (JKPTG) memberi kelulusan bagi 

pajakan sebahagian tanah milik Persekutuan untuk projek pembinaan 

Kompleks Dewan Serbaguna dan Kemudahan Asrama pada 1 November 

2011. Bagaimanapun permohonan pendaftaran pajakan tanah telah ditolak 

oleh Pejabat Pengarah Tanah Galian Wilayah Persekutuan Kuala Lumpur 

(PPTGWPKL) pada 16 April 2013.  

 

3.2.5 Kelewatan penamatan perkhidmatan perunding adalah kerana Mesyuarat 

MAIWP ke135 Bil. 1/2016 pada 29 Mac 2016 bersetuju untuk menangguhkan 

cadangan pembangunan projek sehingga prosiding mahkamah dan 

rundingan antara Semantan Estate Sdn. Bhd. (SESB) dengan Kerajaan 

selesai. Pembatalan cadangan pembangunan projek berkenaan telah dibuat 

pada 20 Disember 2020 melalui mesyuarat MAIWP kali ke-153 Bil. 4/2020. 

Susulan itu, penamatan perkhidmatan perunding telah dibuat pada 3 Jun 

2021. 

 

3.2.6 JKSD juga mendapati pembayaran yang telah dibuat kepada perunding 

adalah berdasarkan kepada kemajuan kerja dan perkhidmatan sebenar 

yang telah dilaksanakan dalam peringkat perancangan, reka bentuk, kelulusan 

dan penyediaan tender. Perkara ini mematuhi klausa dalam perjanjian. 

Pembayaran akhir kepada perunding dibuat pada 28 Februari 2017 berjumlah 

RM435,187.77 daripada keseluruhan RM4.72 juta adalah untuk kerja-kerja 

yang telah dilaksanakan pada tahun 2016.   
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3.2.7 Siasatan terhadap isu (ii), JKSD mendapati berlaku ketidakpatuhan dalam 

melaksanakan urusan perolehan dan JKSD mengesyorkan tindakan tatatertib 

ke atas pegawai dibawa ke Lembaga Tatatertib mengikut Peraturan-Peraturan 

Pegawai Awam (Kelakuan dan Tatatertib) 1993. 

 

3.2.8 JKSD pada 27 Januari 2022 mengesyorkan tindakan tatatertib dibawa 

kepada Jabatan Perkhidmatan Awam (JPA) berdasarkan penemuan 

pegawai terlibat merupakan Pengerusi Jawatankuasa Spesifikasi, Mesyuarat 

Penilaian Teknikal dan Ahli Mesyuarat Lembaga Perolehan Tender B di 

MAIWP. 

 

3.2.9 Selain itu, JKSD juga mendapati pembekalan pakaian seragam adalah 

melebihi keperluan yang ditetapkan berdasarkan stok simpanan 2 tahun. 

Bilangan pelajar pada tahun 2014 adalah 6,406 orang. Pembelian sebenar 

yang dibuat adalah sebanyak 30,000 unit pakaian seragam dan 30,000 unit 

pakaian sukan. Pembekalan pakaian seragam dan sukan juga lewat dibuat 

namun tiada penguatkuasaan kontrak dikenakan kepada pembekal.  

 

3.2.10 Status terkini tindakan tatatertib adalah di peringkat Jabatan Perkhidmatan 

Awam setelah laporan ini dikemukakan pada 1 Mac 2022. 

 

Ulasan PAC 

 

PAC tidak berpuas hati dengan maklum balas MAIWP berkaitan siasatan 

terhadap isu projek pembangunan yang telah dibuat bayaran perkhidmatan 

perunding sejumlah RM4.72 juta pada tahun 2013 hingga 2017 menggunakan 

wang zakat. PAC meminta supaya JKSD melaksanakan siasatan lanjut bagi 

melihat faktor kecuaian yang wujud dalam isu ini khasnya kewujudan kaveat 

pendaftar dan kaveat persendirian di atas tanah yang terbabit.   
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3.3   Syor 3: MAIWP perlu menyelesaikan penstrukturan semula Pusat Zakat 

MAIWP Sdn. Bhd. (PWMSB) dengan kadar segera untuk memastikan 

PWMSB dapat melangsaikan hutang (jangka masa pendek) dan mampu 

berfungsi sebagai entiti yang mampan serta efisien (jangka masa panjang). 

 

Maklum Balas MAIWP 

 

3.3.1 Mesyuarat Khas MAIWP Bil. 6/2021 pada 23 November 2021 telah 

memutuskan supaya kajian entiti wakaf yang terbaik dapat dilaksanakan 

bagi pengurusan wakaf di Wilayah Persekutuan. 

 

3.3.2 Kajian ini sedang dijalankan secara dalaman bertujuan melihat keupayaan 

Pusat Wakaf MAIWP Sdn Bhd (PWMSB) sebagai sebuah entiti sama ada 

ditubuhkan sebagai CLBG atau gabungan fungsi di PPZ-MAIWP bagi 

menguruskan wakaf di Wilayah Persekutuan. Kajian ini juga akan melibatkan 

penyelesaian terhadap tunggakan pinjaman oleh PWMSB. 

 

3.3.3 Hasil kajian ini akan dibentangkan di Mesyuarat MAIWP yang dijadualkan 

pada 19 Mac 2022. 

 

Ulasan PAC 

 

PAC mengambil maklum tindakan yang telah diambil oleh MAIWP. 

 

3.4   Syor 4: SPRM hendaklah mempercepatkan siasatan terhadap isu perolehan 

pakaian seragam dan baju sukan tadika MAIWP seperti yang dibangkitkan 

dalam LKAN dan Laporan PAC ini. MAIWP perlu memastikan proses 

perolehan pada masa depan adalah bebas daripada sebarang konflik 

kepentingan termasuk isu pertindihan pembuat keputusan. 
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Maklum Balas MAIWP 

 

3.4.1 Bahagian Pemeriksaan Dan Perundingan SPRM telah membuat pemeriksaan 

terhadap Amalan, Sistem Dan Tatacara Perolehan Dan Pelupusan Stok 

Pakaian Seragam Serta Pakaian Sukan Tadika MAIWP berdasarkan surat 

SPRM bertarikh 6 Disember 2021. (rujukan SPRM.BPMP 600-3/1/3 Jilid 3 

(10)).  

 

Hasil pemeriksaan, SPRM mengesyorkan penambahbaikan seperti berikut:- 

 

i. Mematuhi garis panduan yang ditetapkan dalam Manual Prosedur 

Kewangan (MPK) MAIWP; dan 

 

ii. Membangunkan Pelan Antirasuah Organisasi (Organisational Anti-

Corruption Plan - OACP) selaras inisiatif di bawah Pelan 

Antirasuah Nasional 2019 - 2023. 

 

3.4.2 MAIWP dengan mengambil kira syor SPRM dan dalam usaha meningkatkan 

tahap tadbir urus serta melaksanakan due diligence dalam setiap transaksi 

telah mengambil tindakan seperti berikut:  

 

i. Memperkemaskan prosedur perolehan sebagaimana yang dinyatakan 

di dalam Manual Prosedur Kewangan (MPK) MAIWP; 

 

ii. Mengguna pakai pekeliling perolehan yang dikeluarkan oleh 

Kementerian Kewangan Malaysia untuk Badan Berkanun Persekutuan; 

 

iii. Pembekalan pakaian seragam, pakaian sukan dan apa-apa bekalan 

yang melibatkan pembayaran oleh ibubapa pelajar adalah diuruskan 

sepenuhnya oleh Koperasi Guru-Guru Tadika Islam (KOGTIM) mulai 

tahun 2022; dan 
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iv. MAIWP telah memulakan pembangunan Pelan Antirasuah Organisasi 

(Organisational Anti-Corruption Plan - OACP), pada September 2021. 

 

 

Ulasan PAC 

 

PAC mengambil maklum tindakan yang telah diambil oleh pihak MAIWP.   

 

PAC juga mengambil maklum bahawa terdapat dua (2) Bahagian di bawah 

SPRM yang melaksanakan pemeriksaan dan siasatan terhadap isu perolehan 

pakaian seragam dan baju sukan tadika MAIWP iaitu (i) Bahagian Pemeriksaan 

dan Perundingan, dan (ii) Bahagian Siasatan.   

 

Bagi Bahagian Pemeriksaan dan Perundingan, SPRM telah selesai menjalankan 

pemeriksaan dan menyerahkan surat nasihat kepada MAIWP untuk tindakan 

ataupun syor penambahbaikan seperti yang dinyatakan dalam perenggan 3.4.3 

di atas.  Manakala bagi Bahagian Siasatan SPRM, kes ini masih lagi dalam 

proses siasatan.   

 

SPRM perlu menyegerakan siasatan dan memaklumkan hasil siasatan tersebut 

kepada PAC. 

 

 

4. PENUTUP 

 

PAC Parlimen mengambil maklum terhadap tindakan susulan yang diambil ke atas 

syor-syor PAC Parlimen oleh JPM/MAIWP/SPRM selaras dengan Perkara 304 (b), 

Arahan Perbendaharaan (Pindaan 2008).   
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